J INFRASEG a competeéncia e a eficiéncia que fazem a exceléncia ...’

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO CREA-
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE

DO SUL

PREGAO ELETRONICO N.° 17/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE INSTALAGAO, MANUTENGCAO E
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE ALARME DE SEGURANCA COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMEMENTOS EM COMODATO, PARA AS

INSPETORIAS DO CREA-RS.

DAS PARTES

Recorrente: Infraseg Protegdo e Servigcos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.414.633/0001-50, pessoa juridica de direito privado, localizada na Al. Cauaxi,
293, CEP 06454-080 - Alphavile - Barueri - Sao Paulo, e-mail:

contato@infraseg.srv.br, telefone (11) 94720-1153.

Recorrida: Security Vigilancia Eletronica Ltda com sede a Rua 13 de Maio, 912,
centro, ljui/RS — CEP 98700-000, inscrito na Junta Comercial do Rio Grande do
Sul sob o NIRE 42902071283 e no CNPJ/MF sob o numero 23.051.149/0001-03.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Os fundamentos legais e constitucionais do presente recurso administrativo estao
previstos nos art. 5°, LV, CF, e, art. 59, § 1° 0 qual ao tratar do recurso prevé que

serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a habilitacéo.

Quanto a cabimento e tempestividade do recurso administrativo apresentado, a
Lei 14.133/2021 traz em seu art. 165 que dos atos da Administragcao decorrentes
da aplicagéo desta lei cabem | - recurso, no prazo de 5 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de: b) julgamento das

propostas; c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O tema de recurso foi tratado no item 10.2. edital ao prever que uma vez admitido
O recurso, o recorrente tera, a partir de entédo, o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo
sistema eletrbnico, em outros 3 (trés) dias uteis, que comecgarao a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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Dessa maneira, tendo em vista que hoje é 04 de fevereiro de 2025, o presente
recurso € cabivel conforme a base legal apresentada acima, bem como é

tempestivo.

Outrossim, também ha pertinéncia tematica pois o motivo deste € a habilitacdo da
arrematante, que a nosso entender, € descabida pois esta confronto com o que o

edital prevé, que sera demonstrada a partir de agora.

DOS FATOS:

Antes de entrar no mérito, é relevante dizer que com todo o respeito que temos
ao ilustre pregoeiro, sobretudo, na condugédo da sesséo publica, esta recorrente
discorda de tal decisao de habilitagdo da recorrida pelas razbes de fato e de

direito abaixo expostas.

O item 9.2. do edital que trata HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
prevé no subitem 9.2.10. que o seguinte: A nao regularizagao fiscal no prazo
previsto no subitem anterior acarretara a inabilitacdo da licitante, sem prejuizo
das sangdes previstas neste edital, sendo facultada a convocacao das licitantes

remanescentes, na ordem de classificacao.

Ao examinar a os documentos de habilitacdo da empresa arrematante nao
possivel localizar a prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal exigida. Tendo em vista que, seguido o pressuposto apontado pelo
item acima, a apresentagao regular da documentagao de habilitagao fiscal, social
e trabalhista é algo indispensavel para habilitacdo do fornecedor arrematante sob

pena de desclassificacao.

Sendo essa uma omissao de documento relevante que a empresa deixou de
apresentar na habilitacdo, conclui-se, dessa maneira, que a inabilitagcdo da
recorrida € o caminho mais adequado a seguir, pelas razdes de fato aqui

apresentadas.

DO DIREITO

Senhor Pregoeiro e Equipe de Apoio, com base legal nos art. 5°, LV, CF, e, art.
17, VI, Lei 14.133/2021, e, item 11.1.2 do edital venho interpor o presente recurso

administrativo para recorrer da respectiva decisdo de habilitacao.

A recorrida deixou de apresentar documentagao de carater obrigatério na sesséao
publica. Sdo documentos que tem o intuito de aferir a capacidade juridica, fiscal e

comercial da arrematante.
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Como dito acima, a recorrida ndo apresentou prova de inscricdo no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal documentagédo de carater obrigatorio.
Apresentando ao lugar desta o denominado alvara de localizagdao e/ou

funcionamento.

Perceba que os referidos itens tém a obrigatoriedade de ser apresentados pois
sdo exigéncias previstas no edital, ndo se tratando de faculdade do licitante
apresenta-los, mas de obrigacao legal, tendo em vista esta embasada pelo
principio de vinculagao ao instrumento convocatoério previsto na legislagao patria,
mais exatamente na Lei 14.133/2021, no Capitulo I, Dos Principios, que prevé no
art. 5° que na aplicagao desta lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungdes, da motivagdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Antes de adentrar no conceito do principio da legalidade é importante fazer

reflexdo sobre o principio do Estado Democratico de Direito.

No art. 1°, caput, da CRFB, determina-se que o Estado brasileiro € um “Estado

democratico de Direito”.

O principio do Estado Democratico de Direito determina que nenhuma
competéncia estatal exista e seja valida sem prévia norma juridica, bem como
que o exercicio do poder estatal deve ser feito em conformidade com ela. Assim,

ele se apresenta como juridicidade.

A juridicidade abrange a constitucionalidade, ou seja, a sujeicdo do Estado a
CRFB8 — sem prejuizo, do respeito que o Estado deve ter em relagdo as normas
que ele mesmo expede no sistema do Direito Positivo, no exercicio das suas
fungdes juridicas: (i) a fungao legislativa; (ii) a fungcdo administrativa; e, (iii) a

fungao jurisdicional.

Diz-se democratico o Estado de Direito instituido pela CRFB, para negar que a
juridicidade seja meramente formal (REALE, 1998; ROCHA, 1994). O respeito a
esse principio pressupde a observancia, pelo Estado, das diretrizes de justica
social presentes no texto constitucional, bem como dos direitos e garantias
fundamentais que dao amparo axioldgico ao proprio sistema do Direito positivo
(REALE, 1998; ROCHA, 1994). Um dos desdobramentos expressos do principio

do Estado Democratico de Direito € o principio da legalidade administrativa.
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Referente ao principio da legalidade, vale tecer algumas consideragbes a
respeito, a fim de esclarecer sua relevancia no Estado de Direito.

Nesse sentido, é notdrio que as politicas publicas dificiilmente deixam de atingir
os direitos fundamentais individuais. Assim, a CRFB estabelece a legalidade
como garantia fundamental dos administrados em face do Estado. Determina-se,
em seu art. 5° Il, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”, 0 que possibilita ao particular fazer tudo que a lei
nao proibe.

Diferentemente, é o significado de principio da legalidade para a Administragcao
Publica, que tem uma interpretagdo mais restrita, isto é, ela sé pode fazer o que a
lei determina. Dito de outra forma, os atos administrativos devem ser com base
na lei para possuirem validade e legitimidade.

Sobre isso, € importante refletir que a manutengao da habilitagdo da adjudicataria
€ um flagrante violagdo a legislagdo, sobretudo, em relagdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, tendo em vista as falhas na
documentacdo de habilitacdo, desde documentagcdo vencida a documentacao
nao apresentada na fase oportuna.

Ja sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € importante
trazer mais uma vez o que prevé o art. 5 da Lei 14.133/2021, que assim diz:

Art. 5° Na aplicagao desta lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcgées, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa maneira, assim como dito acima, a indignag¢ao desta recorrente € que nao
obstante as omissdes, a arrematante foi habilitada, o que gerou inconformismo da
decisao prolatada, razdo para apresentagao desta pecga recursal, uma vez que
contraria o que preveé o edital.

Conclui-se, dessa maneira, que a inabilitacdo da recorrida € o caminho mais
adequado a seguir, pelas razdes de fato aqui apresentadas, principalmente, pois
estamos num pais democratico e estruturado em leis e o respeito a elas € que
permite uma vida justa em sociedade.

Assim, conclui-se que a manutengdo da condi¢cdo de habilitada da recorrida é
incorrer em ilegalidade, uma vez que viola principios basicos da legislagcao patria.
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DOS PEDIDOS

Com base em todo o exposto acima, bem como do principio da autotutela,
solicita-se:

1. Os efeitos devolutivo e suspensivo para este recurso administrativo para uma
melhor analise dos documentos apresentados e/nao apresentados pela recorrida.

2. Apos o reexame da documentagao da recorrida, o prosseguimento da sessao
publica com a consequente inabilitacdo da recorrida.

3. A solicitagdo da documentacao desta recorrente.

4. Em caso de manutencdo da decisdo, o envio destes autos para a autoridade
superior.
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Cledson Figueiredo Batista

Procurador
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