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DECISAO

Processo n? 2022060320

PLENARIO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL -
CREA-RS
Decisdo N.: PL/RS-500/2023
Sessao: Plenaria Ordindria n. 1.846
Data: 10 de novembro de 2023
Interessada: Engenheira Industrial Madeira Patricia Soares Bilhalva dos Santos
Ementa: Conhece o recurso interposto pelo interessado para, no mérito, NEGAR-LHE provimento.

O Plenario do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA-
RS, de forma hibrida, conforme aprovado pelo Plenério por meio da Decisdo Plendria n. PL/RS-169/2023,
reuniu-se ordinariamente, via online pelo aplicativo Zoom e presencialmente nas dependéncias do
Auditdrio do Instituto de Ciéncias Basicas da Saude - ICBS - Rua Ramiro Barcelos esq. Av. Ipiranga, 42 andar
Sala 433 — Santa Cecilia - Porto Alegre (RS), Trata o presente processo do pedido de interrupc¢do de registro
da ENGENHEIRA INDUSTRIAL MADEIRA no Crea-RS, no qual informou que estd atuando como professora
na UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS. No documento RAAD, da UFPEL, no quesito ORIENTACAO, é
apresentada a aluna "22101997 - ALUNOS ESPECIAIS (POS-GRADUACAO)" como orientanda, em
Dezembro/2022. Em 19 de Janeiro de 2023, a Camara Especializada de Engenharia Mecanica e
Metalurgica, do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio Grande do Sul - CREA-RS,
apreciando o processo n2 2022060320. DECIDIU: Oficiar a UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS solicitando
quais disciplinas a Professora PATRICIA SOARES BILHALVA DOS SANTOS ministra na INSTITUICAO, em 2022,
e, se esta professora é responsavel por algum projeto de pesquisa e/ou extensdo na area da engenharia ou
se a profissional é supervisora de estadgio de alunos da engenharia, para que seja analisado o pedido de
INTERRUPCAO DE REGISTRO da profissional. SEI 1402770. Manifestagdo da UFPEL, SEl n? 1621220 e
1621232, por informar as disciplinas e projetos de responsabilidade da Prof2. Patricia Soares Bilhalva dos
Santos. Disciplinas: Metrologia e Ensaios, Geometria Descritiva e Desenho Técnico. Projetos:
Desenvolvimento, Inovacdo e competitividade no setor da pecanicultura a partir da casca da noz-peca,
Hortas Urbanas: Um projeto de sustentabilidade urbana para comunidade pelotense, Industria 4.0 e as
perspectivas na regidao Sul do Rio Grande do Sul, Laboratério aberto de conservacdo e restauracdo de
pinturas, Programa de apoio ao desenvolvimento, inovacdo e competitividade no setor em ciéncia e
tecnologia da madeira, Projeto laboratdrio aberto de conservacao e restauragao de bens culturais, Revista
brasileira de engenharia e sustentabilidade, Utilizacdo da anatomia da madeira e do incremento radial na
avaliacao dos anéis de crescimento em Erythrina crista-galli, Identificacdo de madeiras do patrimoénio
cultural, Revista ciéncia da madeira. Em 16/06/2023 A Camara Especializada de Engenharia Mecénica e
Metalurgica DECIDIU: Tendo em vista que os docentes universitarios desempenham um papel fundamental
na formagdo de profissionais que aplicardo os conhecimentos de engenharia na pratica, ministrando
disciplinas especificas da drea técnica em engenharia que exigem enorme conhecimento e constante
atualizacdo e também o profissional formado pelo docente muitas vezes se responsabilizara pela seguranca
das pessoas, ainda, os docentes podem responsabilizar-se tecnicamente pelos laboratdérios técnicos das
instituicdes de ensino. Tais atividades técnicas sao enormemente ligadas ao conselho e estao de acordo



com o determinado pela alinea “d” do artigo 72 da Lei 5.194/66. Desse modo indefere-se a interrupgdo de
registro profissional do requerente. Concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para, querendo, interpor
recurso ao Plendrio do CREA-RS. SEI 1668992. Em 05/07/2023, a profissional foi informada através do e-
mail SElI 1697702 da decisdo da Camara Especializada de Engenharia Mecanica e Metallrgica. Em
05/07/2023, houve a solicitagdo de recurso do Protocolo 2022060320, ao Plendrio do Crea-RS — SElI
1711006. A qual anexou documento com a justificativa de pela interrup¢do do registro. SEI 1711015.
Fundamentag¢do Legal: Considerando a Lei n? 5.194/66, que "Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e dd outras providéncias": "Art. 72 As atividades e
atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em: (...) d)
ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios. (...) Art. 55. Os profissionais habilitados na forma
estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a profissdo apds o registro no Conselho Regional, sob cuja
jurisdicdo se achar o local de sua atividade". Considerando o artigo 93 do Decreto n? 9.235/2017, que
dispde que “o exercicio de atividade docente na educacdo superior ndo se sujeita a inscricdo do professor
em orgdao de regulamentacdo profissional”, é em todo contraditério com a énfase dada a formacdo
profissional a ser ministrada nas instituicdes de educagao superior e nos cursos superiores de graduagao e
de pds-graduacdo no sistema federal de ensino (Artigo 20, II, “d”; Artigo 21, alinea VI, p.ex.); Considerando
a jurisprudéncia mais recente sobre a matéria, as quais tem julgado que os professores de Instituicdes de
Ensino, para exercerem a atividade de ensino, ndo precisam manter ativo o seu registro nos respectivos
Conselhos Profissionais, inclusive no CREA-RS; Considerando a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussdo geral no Recurso Extraordinario no. 838.284, publicada no Diario de
Justica Eletrénico - DJE de 22 de setembro de 2017, que declara a constitucionalidade de cobranca da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART. Considerando o PARECER N2 30/2018 emitido pelo
Departamento de Coordenacdo e Orienta¢do de Orgdos Juridicos da CGU-AGU, pronunciando-se sobre o
fato de que “todos os trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica produzidos
por servidores publicos estdo obrigados ao registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista”.
Considerando que o PARECER N2 30/2018 revisou entendimento anterior exarado no Parecer n2
001/2016/DECOR/CGU/AGU, e revogou as alineas “c”, “e” “f” e “g” constantes da conclusdo daquele
parecer anterior; Considerando o Oficio Circular 24 (DOC 7791024, SEI 05210.000327/2019-48), no dia 24
de janeiro de 2019, e o Oficio Circular N2 5/2022/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 24 de fevereiro de 2022
(DOC 3157390, Processo SEI n2 23000.012799/2021-15) orienta que “todos os trabalhos técnicos que
demandem registro de responsabilidade técnica produzidos por servidores publicos estdo obrigados ao
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT
conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista” e da ciéncia “do Oficio n2 151/2021 - PRES, no
gual o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal, no cumprimento de sua missdo
institucional, solicita a ‘Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART de cargo e fun¢do, do quadro técnico
da contratante, de todos os profissionais ligados ao Sistema Confea/Crea, para regularizar sua situacdo
junto ao sistema, sob pena de aplicacdo de penalidade prevista na Lei 5.194/66’”, DECIDIU, por
unanimidade, aprovar o Relatério de Voto Fundamentado exarado pelo conselheiro THIAGO DIAS RIBEIRO,
nos seguintes termos: "Voto: De acordo com a LEI n® 5.194/66, em seu Artigo 79, relata as atividades dos
profissionais da engenharia e da agronomia, as atividades de “d) ensino, pesquisas, experimentagdo e
ensaios”, e estd em consondncia com o “principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”
(Artigo 207 da CF 1988). Também é interessante registrar o reducionismo da atividade docente,
principalmente na educagdo superior de cardter profissionalizante. Sem aprofundar novo debate, é
necessdrio repensar a afirma¢do de que “o exercicio da docéncia (...) ndo se confunde com o exercicio
profissional” (Parecer CFE 165/1992), pois implica em afirmar que o “docente” ndo é um profissional, nem
a docéncia é uma escolha pessoal de forma de atuagdo profissional. Esse entendimento contradiz,
frontalmente, a alinea “d”, item Il do Artigo 20 do Decreto n® 9.235/2017, que prevé “identificacéo dos
integrantes do corpo dirigente e de informag¢do sobre a experiéncia académica e profissional de cada um”
para os pedidos de credenciamentos das IES; ou, o item VI do Artigo 21, que exige explicitar o “perfil do
corpo docente e de tutores de educagcdo a distdncia, com indicagdo dos requisites de titulacdo, da
experiéncia no magistério superior e da experiéncia profissional nGo académica. Isso posto, hd que se
reconhecer que os docentes de IESs, mesmo em regime de trabalho DE, que néo estejam pura e
simplesmente desempenhando o seu papel DOCENTE (dando aulas), estdo exercendo de fato, por meio da
pesquisa e da extensdo, atividades tipicamente profissionais. E, ressalte-se, nas dreas da engenharia e da



agronomia, atividades significativamente vinculadas com os importantes aspectos da Incolumidade
Publica. como previsto da CF de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9394/1996). Esse
aspecto é particularmente refor¢cado pelo Oficio Circular 24 (SEI 05210.000327/2019-48), de dia 24 de
janeiro de 2019, e pelo o Oficio Circular N° 5/2022/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 24 de fevereiro de 2022
(SEl n° 23000.012799/2021-15), que solicitam: “todos os trabalhos técnicos que demandam registro de
responsabilidade técnica produzidos por servidores publicos estGo obrigados ao registro de AnotacGo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT conforme se trate de
engenheiro, arquiteto ou urbanista”. Por fim, é importante ressaltar conclusGo expressa no item sequencial
29 do PARECER N2 30/2018 emitido pelo Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgdos Juridicos
da CGU-AGU: “Assim, ..., ndo hd duvida de que cabe ao servidor publico quando desempenha trabalho de
engenheiro, efetuar junto aos Conselhos Regionais a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
Referida obrigagdo tem respaldo no § 22 do art. 59 da Lei n? 5.194, de 1966, quando prescreve que as
entidades estatais e outras, ao realizar atividade de engenharia, arquitetura ou agronomia utilizando o
trabalho de seus profissionais nessas categorias estdo obrigadas a fornecer aos Conselhos Regionais os
elementos necessdrios a verificagdo e fiscalizacGo da presente lei. E mais, no § 32 do citado art. 59,
esclarece que caberd ao Conselho Federal estabelecer os requisitos desse registro. Portanto, a Lei n® 6.496,
de 1977, ao instituir a Anotagdo de Responsabilidade Técnica para execugdo de obras ou prestagdo de
quaisquer servigos profissionais referente a Engenharia, a Arquitetura e @ Agronomia ndo criou qualquer
exce¢do”. O PARECER N2 30/2018 emitido pelo Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgédos
Juridicos da CGU-AGU também traz a luz outros pontos importantes sobre os registros de ARTs de Cargo &
Funcdo e de ARTs de Obras e Servicos, como se pode verificar: > item sequencial 17: “esta Advocacia-Geral
da Unido tratou do tema no Parecer n® AGU/MP-06/2006, da lavra do Consultor da Unido - Dr. Miguel Pro
de Oliveira Furtado, que, ao elucidar consulta sobre a questdo, entendeu pertinente o dever de o servigo
publico submeter-se a exigéncia da Anota¢do de Responsabilidade Técnica. [...] Vale a pena transcrever lhe
todo o balizamento legal contido na Lei n. 6.496, de 7 de dezembro de 1977: Art. 12. Todo contrato escrito
ou verbal, para a execuclio de obras ou prestacGo de quaisquer servigos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Art.
29 A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arquitetura e agronomia. § 1° A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de acordo com a Resolu¢éo propria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. § 22. O CONFEA fixard os critérios e os valores das Taxas
da ART ad referendum do Ministro do Trabalho. Art. 3°. A falta da ART sujeitard o profissional ou a
empresa a multa prevista na alinea‘a’ do art. 73 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais
cominacdes legais.” A ART de Cargo e Fungdo - E certo que, literalmente, o texto desse art. 12 ndo impde a
necessidade de registro da anotagdo de responsabilidade técnica de cargo ou fungdo, porque s6 menciona
contratos, e a vinculagdo que une o servidor ao Estado ndo é de natureza contratual. Todavia, é de
reconhecer-se que a finalidade da lei é deixar claro quem é o responsdvel técnico por qualquer que seja a
obra ou servico de engenharia. Ademais, vale reiterar que a jurisprudéncia do TCU, consignada na
Sumula/TCU n? 260, ressaltou a obrigatoriedade de exigéncia da apresentacdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscaliza¢@o de obras e servicos
de engenharia, verbis: Em suma, pacificados os entendimentos sobre o pagamento e o registro das ARTs
apds a Decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral (Recurso
Extraordindrio no. 838.284) e do O PARECER N° 30/2018 DeCOR-CGU-AGU, ¢ adequado avaliar a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica para além do seu significado como “taxa” ou “contrato”, como realizado nos
documentos produzidos pelo STF, TCU e CGU-AGU. “.., como a Anotag¢do de Responsabilidade Técnica foi
instituida para que se saiba quem sdo os responsdveis técnicos pela obra ou servigo, urge que se saiba
quem sdo eles, mesmo no caso de departamentos de engenharia de empresas ou do Servigco Publico”. Este
excerto do Parecer n® AGU/MP-06/2006, da lavra do Consultor da Unido - Dr. Miguel Pré de Oliveira
Furtado, requer uma pergunta: para que se saber quem s@o os responsdveis técnicos pela obra ou servigo ?
A resposta estd na Lei 5.194/1966: “Art. 22 O exercicio, no Pais, da profissGo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrénomo, observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assequrado a:
[...]” O que o Professor e Jurista Anténio de Sampaio Ddria (1960) explica: “A lei, para fixar as condigées de
capacidade, terd de inspirar-se em critério de defesa social, e ndo em puro arbitrio. Nem tdédas as
profissées exigem condicbes legais de exercicio. Outras, ao contrdrio, o exigem. A defesa social decide. Para
que seja licito ao individuo exercer actividades, das quais possam resultar danos graves e irrepardveis a



outrem, é preciso, antes do mais, que sua capacidade técnica, na actividade que exerga, seja real, e ndo
apenas presumida.” [...] ApOs esta andlise, sugerimos voto para: 1) Informar o profissional que, sim, hd a
necessidade de que os professores das entidades de ensino superior que se encontram em regime de
trabalho de Dedicagdo Exclusiva e que atuam na docéncia, em projetos de pesquisa e em quaisquer tipos
de atividades de extensdo nas dreas da Engenharia e da Agronomia mantenham (ou realizem) o seu
registro profissional junto ao CREA-RS e, por conseguinte, o pagamento dos consectdrios legais; 2) Informar
o profissional que CREA-RS vem, hd algum tempo, procedendo "Interrup¢do de Registro" dos professores
das entidades de ensino superior que se encontram em regime de trabalho de Dedicagdo Exclusiva e que
exercem unicamente a DOCENCIA; ou seja, o DOCENTE, das dreas da engenharia e da agronomia, que
declara que se dedicard pura e exclusivamente @ DOCENCIA. Assim, o DOCENTE sem o devido registro
profissional que se incumbir de projeto de pesquisa e/ou de extensdo nas dreas da engenharia e da
agronomia estard sujeito a fiscalizagdo de exercicio profissional e poderd responder por exercicio ilegal da
profisséo; E o voto.". Presidiu a Sessdo o Engenheiro Civil JOAO LUIS DE OLIVEIRA COLLARES MACHADO,
Presidente em Exercicio do CREA-RS. Presentes os conselheiros Adelir José Strieder, Alberto Stochero,
Alexandre Zillmer, André Santana Stolaruck, Angélica de Oliveira Henriques, Artur Pereira Barreto, Carlos
Renato Barbosa da Silva, Carlos Roberto Santos da Silveira, Claudia Diehl, Claudio Akila Otani, Cristiano
Vitorino da Silva, Cynthia Viera Bonatto, Dondrio Rodrigues Braga Neto, Dorli Pereira da Silva, Eduardo de
Brito Souto, Emilio Luis Silva dos Santos, Fabiano Dornelles Ramos, Fernanda Pacheco, Hilario Pires,
Hildrio Thevenet Filho, Itauana Giongo Remonti, José Luiz Garcias, Jose Luiz Tragnago, José Ubirajara
Martins Flores, Juarez Morbini Lopes, Leonardo Gongalves Cera, Lia Maria Herzer Quintana, Luiz Antonio
Braganca da Cunda, Marcelo Suarez Saldanha, Marcelo Zunino, Marco Antonio Lhullier Moreira, Marcos
Wetzel da Rosa, Matheus Stapassoli Piato, Nelson Agostinho Burille, Otto Willy Knorr, Plinio Luiz Cerutti
Junior, Roberto Carlos Beal, Rogério Peracchia Machado, Roselaine Cristina Mignoni, Sandro Donato
Pavanatto Cerentini, Vitor Paulo Campos dos Santos, Vulmar Silveira Leite, Addo Roberto Rodrigues
Villaverde, Adriano Agnoletto de Oliveira, Adriano Locatelli da Rosa, Aldo Juliano Zamberlan Maraschin,
André Kraemer Souto, Antonio Alcindo Medeiros Piekala, Antonio Sergio do Amaral, Ari Henrique Uriartt,
Caroline Daiana Raduns, Cassiano Machado da Silva, Cibele Rosa Gracioli, , Derli Jodo Siqueira da Silva,
Diogo Adriano Barboza, Edgar Bortolini, Eduardo Noll, Fernando Luis Carvalho da Silva, Fernando
Machado Pfeifer, Fernando Martins Limongi, Flavio Thier, Guilherme Pantaledo da Silva Priebe, Gustavo
Reisdorfer, Helécio Dutra de Almeida, Ivo Germano Hoffmann, Jerson José Spohr, Jorge Alberto de Souza
Cunha, José Angelo Moren dos Santos, Kleber Trindade Rigon, Lauro Mario, Leandro Franco Taborda,
Leandro Nunes de Souza, Liana Sarturi de Freitas, , Luciano Roberto Grando, Luis Ferrari Borba, Luiz
Antonio Ratkiewicz, Luiz Carlos Karnikowski de Oliveira, Luiz Fernando Gerhard, Luiz Geraldo Cervi, Marcia
Eidt, Marino Jose Greco, Orlando Pedro Michelli, Rafael Sobroza Becker, Regis Sivori Silva dos Santos,
Ricardo Giacomello Cobalchini, Ricardo Teobaldo Antoniazzi, Robert da Silva Trindade, Ronaldo
Hoffmann, Roque Rutili, Thiago Dias Ribeiro e Vinicius Leonidas Curcio.
Registre-se. Cumpra-se. Dé conhecimento a parte interessada.

—
eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVEIRA SOARES, Gerente, em 11/11/2023,
;fmm:_. l'ﬁ] as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

eletrénica de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por JOAO LUIS DE OLIVEIRA COLLARES MACHADO, Presidente
;E'mm:_. l'ﬁ] em Exercicio, em 13/11/2023, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

___ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.crea-rs.org.br/validar.html,
informando o cédigo verificador 1925736 e o cédigo CRC FB5025A0.
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