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DECISAO
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PLENARIO DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL -
CREA-RS
Decisdo N.: PL/RS-93/2022
Sessdo: Plenaria Ordindria n. 1.838
Data: 17 de marco de 2023
Interessado: Prefeitura Municipal de Pareci Novo
Referéncia: Procedimento Especial-PE
Ementa: Aprovo voto e relatério fundamentado exarado pela conselheira Roselaine Cristina Mignoni.

O Plenario do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul -
CREA-RS, de forma hibrida, conforme aprovado pelo Plenario por meio da Decisdo Plenaria n. PL/RS-
174/2022, reuniu-se ordinariamente, via online pelo aplicativo Zoom e presencialmente no Auditério do
Conselho Regional de Medicina do Rio Grande do Sul (CREMERS), localizado na Rua Bernardo Pires n. 415
— 2.2 andar, em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, analisando o processo em epigrafe que
trata de consulta do Municipio de Pareci Novo: "Gostariamos de consultar os senhores se o profissional
engenheiro ambiental e sanitdrio esta habilitado e realizar plano de recuperagdo ambiental de darea
degradada - PRAD, incluindo a plantio e monitoramento de individuos vegetais". Em resposta, a Camara
Especializada de Engenharia Civil e Agrimensura deliberou que: "Somos pelo encaminhamento de oficio a
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECI NOVO, informando que o Engenheiro Sanitarista e Ambiental possui
atribuicdo para elaboracdo de Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD, com excecdo de
areas com produtos perigosos, e desde que nado inclua o plantio e monitoramento de individuos vegetais
ou qualquer atividade que envolva analise e manejo de flora ou fauna, cuja atividade no ambito do
Sistema Confea/Creas é relativa aos profissionais do Grupo Agronomia (Engenheiros Florestais e
Engenheiros Agrénomos". O Nucleo Executivo das Camaras encaminhou o presente processo para analise
das seguintes Camaras Especializadas: CEEQ, CEGM, CEEF e CEAGRO. A Camara Especializada de
Engenharia Quimica, instada pelo Nucleo Executivo das Camaras deliberou que: "[...] a informacdo
constante no oficio enviado a PREFEITURA MUNICIPAL DE PARECI NOVO, informando que o Engenheiro
Sanitarista e Ambiental possui atribuicio para elaboracdo de Projetos de Recuperacio de Areas
Degradadas - PRAD, com excecdao de dreas com produtos perigosos, ndo estd incorreta, embora
merecesse destaque quanto a definicdo de produtos perigosos, no sentido de dar maior clareza a
informacgdo". Assim, o protocolo foi encaminhado a esta Especializada para manifestacdo, como também
devendo ser direcionado posteriormente as Camaras Especializadas de Engenharia Florestal e
Agronomia. A Camara Especializada de Geologia e Engenharia de Minas, também se manifestou sobre a
consulta nos seguintes termos: "(...) Isto posto, as condi¢cdes de formacdo profissional definidas pelas
diretrizes curriculares nacionais das engenharias (Res. CNE/CES 11/2002 e Res. CNE/CES 02/2019), assim
como os projetos pedagdgicos que se tem apresentado, NAO PERMITEM, de pronto, CONCLUIR QUE o
"Engenheiro Sanitarista e Ambiental”, ou mesmo o "Engenheiro Sanitarista”, ou o "Engenheiro
Ambiental" POSSUAM CONDICOES PARA ATENDER SOZINHOS os quesitos dos Termo de Referéncia geral,



ou o Termo de Referéncia Simplificado determinados pela Instrucdo Normativa IBAMA 4, de 13 de abril
de 2011 (modificada pela Instru¢do Normativa IBAMA 11, de 13 de abril de 2018). Tampouco tais
profissionais tem condicGes de elaborar plano/projeto relacionado com "plantio e monitoramento de
individuos vegetais", como questiona a consulente. Por fim, ha que se ressaltar que a consulta é genérica:
ndo informa sobre as causas/situacBes ou sobre as atividades causadoras de degradacdo, tampouco
informa o profissional Eng Sanitarista e Ambiental para se verificar o seu percurso escolar de nivel
superior. Ou seja, a consulta é elaborada "em tese", e ndo sobre o caso concreto! E, novamente, dada a
diversidade de formacgao profissional no atual quadro da Diretrizes Curriculares Nacionais da Engenharia,
somente o caso concreto é passivel de avaliacdo apropriada. No entanto, cabe ressaltar que, em ambos
os casos, Engenheiro Sanitarista (Res. CONFEA N2 310/1986) e Eng. Ambiental (Res. CONFEA N°@
447/2000), os cursos de formacdo profissional ndo foram desenhados para envolver POR COMPLETO as
atividades relacionadas com a elaborac¢do de "Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas" (IN IBAMA
4/2011, IN IBAMA 11/2018, Resolugdo CONAMA 429/2011) e NBR 13.030/1999. Portanto, EM TERMOS
GERAIS, pode-se dizer que o Engenheiro Sanitarista e Ambiental, o Engenheiro Sanitarista e o Engenheiro
Ambiental n3o retinem condicdes de capacidade técnica para apresentar, SOZINHOS, "Projetos de
Recuperacdo de Areas Degradadas". Manifestacio da Camara Especializada de Engenharia Florestal
consta no presente processo. Analise do Fato/Fundamentacgdo Legal Considerando o que preceitua a Lei
Federal n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "regula o exercicio das profisses de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias"; Considerando a Lei Federal n.2 6.496, de 7
de dezembro de 1977, que “Institui a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servicos
de Engenharia, de Arquitetura e Agronomia; autoriza a criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mdutua de Assisténcia Profissional, e da outras
providéncias”. Considerando a Instrugdao normativa n. 4, de 13 de abril de 2011 do IBAMA, que estabelece
procedimentos para elaboragdo de Projeto de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD ou Area Alterada,
é determinado que “o PRAD deve reunir informacdes, diagndsticos, levantamentos e estudos que
permitam a avaliacdo da degradacdo ou alteracao e a consequente definicdo de medidas adequadas a
recuperacdo da area”. A Instrucdo Normativa 4/2011 do Ibama assim determina: "Art. 1o Estabelecer
procedimentos para elaboracio de Projeto de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD ou Area Alterada,
para fins de cumprimento da legislagdo ambiental, bem como dos Termos de Referéncia constantes dos
Anexos | e Il desta Instrucdo Normativa.(...) § 20 O PRAD deverad reunir informacgdes, diagndsticos,
levantamentos e estudos que permitam a avaliacdo da degradacdo ou alteracdo e a consequente
definicdo de medidas adequadas a recuperacdo da drea, em conformidade com as especificacdes dos
Termos de Referéncia constantes nos Anexos desta Instrucdo Normativa. § 3o Desde que tecnicamente
justificado o PRAD podera contemplar peculiaridades locais sem necessariamente atender todas as
diretrizes e orienta¢des técnicas constantes nos Termos de Referéncia. § 40 A depender das condicbes da
area a ser recuperada e das demais condi¢cdes apontadas na analise técnica, poderd ser estimulada e
conduzida a regeneragao natural da vegetagao nativa. § 50 O IBAMA, em razao da analise técnica a ser
realizada nas dreas degradadas ou alteradas, em pequena propriedade rural ou posse rural familiar,
conforme definidos em legislacdo especifica, poderd indicar a ado¢cdo do Termo de Referéncia para
elaboracdo de Projeto Simplificado de Recuperacio de Area Degradada ou Alterada de Pequena
Propriedade Rural ou Posse Rural Familiar, conforme Anexo Il desta Instru¢ao Normativa. § 6o Para os
casos em que o PRAD ou o PRAD Simplificado forem considerados, em razao da analise técnica, como
projetos que excedam as necessidades locais para a recuperacdo de Areas Degradadas ou Alteradas,
podera ser adotado Termo de Compromisso vinculado a Termo de Referéncia especifico, conforme
Anexos IV § 70 Para os médios e grandes imdveis rurais, poderdo ser adotados o Termo de Referéncia
para elaboracao de PRAD Simplificado ou o Termo de Compromisso referenciados no § 6o, em razao de
analise técnica , para as dreas alteradas em tamanho inferior ou igual a pequena propriedade rural ou
posse rural familiar. Art. 20 O PRAD devera informar os métodos e técnicas a serem empregados de
acordo com as peculiaridades de cada area, devendo ser utilizados de forma isolada ou conjunta,
preferencialmente aqueles de eficacia j3 comprovada. § 10 O PRAD deverd propor medidas que
assegurem a protecdo das areas degradadas ou alteradas de quaisquer fatores que possam dificultar ou
impedir o processo de recuperacdo. § 20 Deverd ser dada atencdo especial a protecao e conservacao do
solo e dos recursos hidricos e, caso se fagam necessdrias, técnicas de controle da erosdo deverdo ser
executadas. § 30 O PRAD devera apresentar embasamento tedrico que contemple as varidaveis ambientais
e seu funcionamento similar ao dos ecossistemas da regido. Art. 40 Para efeitos desta Instrucdo



Normativa, considera-se: |- drea degradada: drea impossibilitada de retornar por uma trajetéria natural, a
um ecossistema que se assemelhe a um estado conhecido antes, ou para outro estado que poderia ser
esperado; |I- area alterada ou perturbada: drea que apds o impacto ainda mantém meios de regeneracgdo
bidtica, ou seja, possui capacidade de regeneracdo natural; lll- recuperacdo: restituicdo de um
ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condi¢do original, conforme art. 20, inciso Xlll, da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000; IV- sistema agroflorestal - SAF: forma de uso da terra na qual espécies lenhosas perenes sdo
cultivadas consorciadas a espécies herbaceas ou animais, com a obtenc¢do dos beneficios das interacGes
ecoldgicas e econdmicas resultantes; V- espécie exodtica: espécie ndo origindria do bioma de ocorréncia
de determinada area geogréfica, ou seja, qualquer espécie fora de sua darea natural de distribuicdo
geografica; VI- espécies-problema ou espécies invasoras: espécies exdticas ou nativas que formem
populacbes fora de seu sistema de ocorréncia natural ou que excedam o tamanho populacional
desejavel, respectivamente, interferindo negativamente no desenvolvimento da recuperagao
ecossistémica; VII- espécie ameacada de extincdo: espécie que se encontra em perigo de extin¢cdo, sendo
sua sobrevivéncia incerta, caso os fatores que causam essa ameaga continuem atuando e constante de
listas oficiais de espécies em extin¢do; VIII- espécies pioneiras e espécies tardias: o primeiro grupo
ecoldgico contempla as espécies pioneiras e secundarias iniciais, enquanto que o segundo contempla as
espécies secunddrias tardias e as climaxicas; IX - espécies zoocdricas: espécies vegetais dispersas pela
fauna. Art. 50 O PRAD, a ser elaborado de acordo com o Termo de Referéncia, devera ser protocolizado
no IBAMA em 02 (duas) vias, sendo uma em meio impresso e outra em meio digital, acompanhado de
copia dos seguintes documentos: | - documentacdo do requerente; Il - documentacdo da propriedade ou
posse; lll - cadastro no ato declaratério ambiental - ADA ao IBAMA, se for o caso; IV- certificado de
registro do responsavel técnico no Cadastro Técnico Federal do IBAMA - CTF, se for o caso; V- anotagao de
responsabilidade técnica-ART, devidamente recolhida, se for o caso, do(s) técnico(s) responsavel(is) pela
elaboracdo e execucdo do PRAD, exceto para os pequenos proprietarios rurais ou legitimos detentores de
posse rural familiar, conforme definido em legislacao especifica; VI- informag¢des georreferenciadas de
todos os vértices das areas - do imdvel, de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal, a recuperar - a fim
de delimitar a(s) poligonal(is), com a indicagdao do respectivo DATUM; VII- mapa ou croqui que possibilite
0 acesso ao imovel rural. Paragrafo Unico. Aprovado o PRAD ou o PRAD Simplificado pelo IBAMA, o
interessado terd até 90 (noventa) dias de prazo para dar inicio as atividades previstas no Cronograma de
Execucdo constante dos Termos de Referéncia do PRAD, observadas as condi¢cbes sazonais da
regido. Considerando que a Lei Federal n. 12.651/12 — Novo Cddigo Florestal - o novo Cdodigo Florestal
prevé a recomposicao gradual das areas de reserva legal e recuperagdao das areas de preservagao
permanente em diferentes faixas, conforme o tamanho dos imdveis rurais. As areas de preservacao
permanente e de reserva legal, que ndo possuem mais sua vegetacao natural, sdo consideradas
degradadas, portanto necessitam legalmente de serem recuperadas. Em seu artigo primeiro, o novo
Cédigo Florestal estabelece, em suas alineas 6, 7 e 8, a responsabilidade comum de Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas para a
preservacdo e restauracao da vegetacao nativa e de suas fungGes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e
rurais, assim como a inovacdo para o uso sustentavel e a recuperacdo, além de criacdo e mobilizacdo de
incentivos juridicos e econdmicos para fomentar a preservacdo e a recuperacao da vegetacdo
nativa, DECIDIU, por maioria, aprovar e Relatério e Voto Fundamentado exarado pela
Conselheira ROSELAINE CRISTINA MIGNONI, nos seguintes termos: "Voto: Considerando que um "Projeto
de Recuperacdo de Areas Degradadas" "deverd reunir informagdes, diagndsticos, levantamentos e
estudos que permitam a avalia¢Go da degradacGo ou alteragdo e a consequente definicdo de medidas
adequadas a recupera¢do da drea, em conformidade com as especificacbes dos Termos de Referéncia
constantes nos Anexos desta Instrucdo Normativa" (§ 22 do Art 12 da Instrucdo Normativa IBAMA 4, de 13
de abril de 2011), ou seja, é uma atividade que requer a participa¢do de mdultiplos profissionais do
sistema, conforme demonstradas no corpo do processo pelas cdmaras consultadas com excegcdo de
uma. Para essa atividade em consulta o ENGENHEIRO AMBIENTAL e/ou ENGENHEIRO AMBIENTAL E
SANITARISTAS ndo reunem condicOes de atender sozinhos, a atribuicdo de "Projetos de Recuperagdo de
Areas Degradadas"” e sim um grupo de diferentes dreas especificas do sistema. E o voto." Presidiu a
Sessdao a Engenheira Ambiental NANCI CRISTIANE JOSINA WALTER, Presidente do CREA-RS. Presentes
os conselheiros Adriano Luis Costa, Alberto Stochero, Alexandre Zillmer, André Santana Stolaruck,
Angélica de Oliveira Henriques, Artur Pereira Barreto, Carlos Hendrigo Zanetti Guedes, Carlos Henrique



Pereira Assuncdo Galdino, Carlos Renato Barbosa da Silva, Carlos Roberto Santos da Silveira, Claudia
Diehl, Claudio Akila Otani, Cristiano Vitorino da Silva, Cynthia Viera Bonatto, Derli Jodo Siqueira da Silva,
Donario Rodrigues Braga Neto, Dorli Pereira da Silva, Eduardo de Brito Souto, Eduardo Noll, Fernando Luis
Carvalho da Silva, Fernando Machado Pfeifer, Helécio Dutra de Almeida, Hilario Pires, Hilario Thevenet
Filho, Itauana Giongo Remonti, Jaime Miguel Weber, Jodo Luis de Oliveira Collares Machado, José Luiz
Garcias, Jose Luiz Tragnago, José Ubirajara Martins Flores, Juarez Morbini Lopes, Kleber Trindade Rigon,
Leonardo Goncalves Cera, Liana Sarturi de Freitas, Luiz Antonio Braganca da Cunda, Luiz Fernando
Gerhard, Marco Antonio Lhullier Moreira, Marcos Anténio Kercher, Marcos Wetzel da Rosa, Matheus
Stapassoli Piato, Rogério Peracchia Machado, Ronaldo Hoffmann, Roque Rutili, Roselaine Cristina
Mignoni, Sandro Donato Pavanatto, Sirlei Terezinha Bevilaqua, Talles Soares Rosa, Thiago Dias Ribeiro,
Vulmar Silveira Leite, Addo Roberto Rodrigues Villaverde, Adelir José Strieder, Adriano Agnoletto de
Oliveira, Adriano Locatelli da Rosa, Ari Henrique Uriartt, Biane de Castro, Carlos Renato Barbosa da Silva,
Caroline Daiana Raduns, Cibele Rosa Gracieli, Diogo Adriano Barboza, Edgar Bortolini, Fabiano de Oliveira
Fortes, Fernanda Pacheco, Fernando Martins Limongi, Flavio Thier, Gelson Pelegrini, Guilherme Pantaledo
da Silva Priebe, Gustavo Reisdorfer, lIvo Germano Hoffmann, Janaina Fatima Cerutti Munaretti, Joaquim
José Schuck, Jorge Alberto de Souza Cunha, José Angelo Moren dos Santos, José Roberto Heberle, Lauro
Mario, Leandro Nunes de Souza, Lia Maria Herzer Quintana, Luciano Roberto Grando, Luiz Antonio
Ratkiewicz, Luiz Geraldo Cervi, Marcia Eidt, Marcio Walber, Marino Jose Greco, Orlando Pedro Michelli,
Otto Willy Knorr, Paulo Rigatto, Plinio Luiz Cerutti Junior, Rafael Luciano Dalcin, Regis Sivori Silva dos
Santos, Renata Farias Oliveira, Rene Reinaldo Emmel Junior, Ricardo Giacomello Cobalchini, Robert da
Silva Trindade e Rodrigo Sanchotene Thoma. Votaram contrariamente os conselheiros Emilio Luis Silva
dos Santos, Marcelo Zunino, Luis Ferrari Borba, Nelson Agostinho Burille e Marco Antonio
Machado. Abstiveram-se de votar os conselheiros Luiz Carlos Karnikowski de Oliveira, Alessandro Gomes
Preissler, Vinicius Leonidas Curcio, Tamara Franca Machado, Marco Antonio Fontoura Hansen.

Registre-se. Cumpra-se. Dé-se conhecimento aos interessados.
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eil Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DA SILVEIRA SOARES, Assistente
:;?.n.-.:u.'.-. 'l'ﬁ] Administrativo, em 22/03/2023, as 16:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrdnica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil Documento assinado eletronicamente por NANCI CRISTIANE JOSINA WALTER, Presidente, em
:;?mm:,. 'l'ﬁ] 28/03/2023, as 16:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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